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WSTEP

Rozporzadzenie eIDAS stanowi najnowszy europejski akt praw-
ny kompleksowo regulujacy skomplikowane zagadnienia zwigza-
ne z transakcjami elektronicznymi oraz identyfikacja elektroniczna
i uslugami zaufania na rynku wewnetrznym.

Uchylona z dniem 1 lipca 2016 r. dyrektywa 1999/93/WE' w sprawie
wspolnotowych ram w zakresie podpisow elektronicznych nie okre-
Slala szczegdtowych ram miedzysektorowych i transgranicznych
pozwalajacych na wiarygodne, bezpieczne i proste w uzyciu transak-
cje elektroniczne. Zaproponowane przez ustawodawce europejskie-
go przepisy rozporzadzenia elDAS umacniajg i poszerzaja dorobek
wspomnianej dyrektywy. Rozporzadzenie stosuje si¢ bezposrednio
we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej

Rozporzadzenie eIDAS wprowadza jednolita terminologi¢ we wszyst-
kich panstwach czlonkowskich, zwi¢ksza wymagania dotyczace od-
powiedzialnosci w zakresie bezpieczenstwa, poszerza katalog ustug
zaufania, a takze przewiduje jasne reguly nadzoru nad dostawcami
ustug zaufania. Ma ono charakter interdyscyplinarny, miedzysek-
torowy oraz paneuropejski i oparte jest na dwdch kluczowych ele-
mentach: bezpieczenstwie i zaufaniu. Jednoczeénie, rozporzadzenie
eIDAS jest otwarte na innowacyjne rozwiazania i uslugi, takie jak
podpisy mobilne.

! Dz. Urz. WE L 13 2 19.01.2000, s. 12.
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Od 1 lipca 2016 r. podmioty publiczne maja obowiagzek uznawania
i akceptacji podpisow i pieczeci elektronicznych pochodzacych ze
wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Wymaga to do-
stosowania infrastruktury urzedowej zaréwno do przyjmowania, jak
i do doreczania dokumentéw wytworzonych wewnatrz podmiotéw
realizujacych zadania publiczne. Rozporzadzenie ma wplyw na uzna-
wanie przez sady dowodoéw z réznych transakeji elektronicznych.

7 pazdziernika 2016 r. weszta w Zycie ustawa o ustugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej z dnia 5 wrzesnia 2016 r., jednoczesnie
utracifa moc dotychczas obowigzujaca ustawa o podpisie elektronicz-
nym z 18 wrzes$nia 2001 r.

Celem niniejszej publikacji jest przyblizenie przepiséw rozporzadze-
nia eIDAS, w tym zalozen i zasad, takich jak zasada niedyskryminacji
podpiséw, pieczeci i dokumentéw elektronicznych, elektronicznych
znacznikow czasu, ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego,
zasada rownowaznosci kwalifikowanego podpisu z podpisem wlasno-
recznym, zasada domniemania integralno$ci danych i autentycznosci
pochodzenia tych danych, z ktérymi powigzana jest kwalifikowana
piecze¢ elektroniczna oraz wyjasnienie nowych pojeé¢, m.in. identyfi-
kacji elektronicznej, systemow i srodkow identyfikacji elektronicznej,
poziomoéw zaufania, kwalifikowanych i zaawansowanych podpisow
i pieczeci elektronicznych. Ponadto w niniejszej publikacji ujeta zo-
stala polska ustawa o ustugach zaufania i identyfikacji elektronicznej,
ktéra doprecyzowuje wskazane w rozporzadzeniu eIDAS obszary dla
swobodnej regulacji panstw czlonkowskich, przede wszystkim prze-
pisy zwigzane z nadzorem nad dostawcami ustug zaufania oraz eli-
minacja przepiséw niezgodnych ze wspomnianym rozporzadzeniem.

Ksigzka sklada si¢ z pieciu rozdzialéw. W rozdziale I zawarte zosta-
ty ogélne informacje o rozporzadzeniu eIDAS, systematyka i termi-
ny wskazane w rozporzadzeniu, przedmiot i zakres zastosowania.
W rozdziale II omdwione zostaly cele, zalozenia i zasady rozpo-
rzadzenia eIDAS. Rozdzial IIT dotyczy identyfikacji elektronicznej,
w tym pozioméw bezpieczenstwa systemow i srodkow identyfika-
cji elektronicznej, notyfikacji tych systeméw oraz ich wzajemnego
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uznawania, sieci wspolpracy panstw cztonkowskich, interoperacyj-
noéci systemow identyfikacji elektronicznej. Uslugi zaufania oraz
skutki prawne kwalifikowanych podpiséw i pieczeci elektronicznych,
elektronicznych znacznikéw czasu, ustug rejestrowanego doreczenia
elektronicznego oraz dokumentéw elektronicznych, a takze niekwa-
lifikowane ustugi zaufania omoéwione zostaly w rozdziale IV, nato-
miast rozdzial V po$wigcony zostal ustawie o ustugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej, nowelizacji kodeksu cywilnego, w tym
definicji dokumentu, formie dokumentowej i elektronicznej oraz do-
stosowaniu polskich regulacji prawnych do przepiséw rozporzadze-
nia e[DAS.






Rozdziat |

OGOLNE INFORMACJE
O ROZPORZADZENIU EIDAS

28 sierpnia 2014 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej opubli-
kowane zostalo rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicz-
nej i ustug zaufania w odniesieniu do transakgji elektronicznych na
rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE?.,

Celem rozporzadzenia eIDAS jest harmonizacja europejskiego rynku
cyfrowego w oparciu o dwa bezposrednio wskazane elementy: iden-
tyfikacje elektroniczng i ustugi zaufania. Zwiekszenie bezpieczenstwa
i zaufania do transakgji elektronicznych na rynku wewnetrznym ma
kluczowe znaczenie dla rozwoju jednolitego rynku cyfrowego. Nowe
przepisy maja umozliwia¢ bezpieczne i ptynne interakcje na poziomie
europejskim pomiedzy przedsiebiorcami, organami administracji
publicznej oraz obywatelami, co wplynie na zwigkszenie skuteczno-
$ci publicznych i prywatnych ustug online oraz handlu elektroniczne-
go w Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie eIDAS wprowadza nowe pojecia — identyfikacji elek-
tronicznej, uwierzytelnienia elektronicznego, systeméw i srodkow
identyfikacji elektronicznej, ustug zaufania oraz srodkéw do ich re-
alizacji — nieznane dyrektywie 1999/93/WE. Wzajemne uznawanie
i akceptacja notyfikowanych systeméw identyfikacji elektronicznej

* Dz. Urz. UE L 257 2 28.08.2014, s. 73, zwane dalej rozporzadzeniem eIDAS.
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zapewnia, Ze panstwa cztonkowskie uznaja oficjalnie zgltoszone Komi-
sji Europejskiej $rodki identyfikacji elektronicznej. Notyfikacja kra-
jowych systemow identyfikacji elektronicznej nie jest obowigzkowa,
natomiast obowigzek uznawania notyfikowanych systeméw innych
krajow powinien wzmocni¢ dazenie panstw cztonkowskich ,do za-
pewnienia poprzez notyfikacje efektywnego uznawania wlasnych
mechanizméw elektronicznej identyfikacji w interesie obywateli ko-

rzystajacych z procedur w pozostatych panstwach czlonkowskich™.

1. Od dyrektywy 1999/93/WE
do rozporzadzenia elDAS

19 stycznia 2000 r. w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich
zostala opublikowana dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
1999/93/WE z dnia 13 grudnia 1999 r. w sprawie wspolnotowych ram
w zakresie podpisow elektronicznych®. Stanowila ona zwienczenie wie-
loletnich prac nad dostosowaniem europejskiego prawa wspoélnotowe-
go do wspolczesnie rozwijajacych sie technologii informatycznych®.
Ogolnym celem dyrektywy byta harmonizacja przepiséw zwigzanych
z podpisami elektronicznymi w panstwach czlonkowskich Unii Eu-
ropejskiej, a takze przyczynienie si¢ do akceptacji powszechnie nie-
znanych technologii®. Panstwa czlonkowskie zostaty zobowigzane do
dostosowania prawa krajowego do wymagan dyrektywy 1999/93/WE.

Celem omawianej dyrektywy bylo przede wszystkim ulatwienie
mozliwosci kontaktowania sie obywateli Unii Europejskiej z wladza-
mi panstw cztonkowskich w dziedzinach takich jak:

- wymiar sprawiedliwosci,

* J. Pejas, A. Rucinski, W. Chocianowicz, M. Szulga, Wspélnotowe prace legislacyjne
nad rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie identyfikacji elektro-
nicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrz-
nym (eIDAS), Unizeto Technologies, grudzien 2012, s. 21.

* Dz. Urz. WE L 013 2 19.01.2000, s. 12.

> Wigcej na ten temat zob. M. Marucha-Jaworska, Podpisy elektroniczne, biome-
tria, identyfikacja elektroniczna. Elektroniczny obrot prawny w spoleczeristwie cyfrowym,
Warszawa 2015, s. 55.

¢ Ibidem.
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- ubezpieczenia spoteczne,
— ochrona zdrowia,

- podatki,

- zamodwienia publiczne.

W mys$l motywu 19 preambuly dyrektywy 1999/93/WE podpisy
elektroniczne maja zastosowanie w sektorze publicznym w admini-
stracjach krajowych i wspélnotowych oraz w komunikacji pomiedzy
tymi administracjami, jak tez pomiedzy nimi i obywatelami oraz
podmiotami gospodarczym. Istotnym celem dyrektywy 1999/93/WE
bylo zapewnienie, iz podpis elektroniczny moze by¢ przedstawiany
w postepowaniach sadowych we wszystkich panstwach cztonkow-
skich (motyw 21 preambuly).

Zgodnie z motywem 16 preambuly dyrektywa powinna przyczyni¢
sie do stosowania i uznawania prawnego podpisow elektronicznych
we Wspdlnocie, a do podpiséw elektronicznych stosowanych wytacz-
nie w systemach opierajacych si¢ na dobrowolnych cywilnoprawnych
porozumieniach miedzy okreslona liczbg uczestnikéw nie sa koniecz-
ne zadne dodatkowe ramy regulacyjne. Podkre§la si¢ respektowanie
swobody stron w ustalaniu zasad i warunkéw, zgodnie z ktérymi
strony akceptuja dane podpisane elektronicznie w granicach dopusz-
czalnych przez prawo krajowe. Tym samym uznaje si¢ skuteczno$¢
prawng podpiséw elektronicznych uzywanych w powyzej wspomnia-
nych systemach oraz ich dopuszczalno$¢ jako dowodéw w postepo-
waniach sagdowych.

Przepisy dyrektywy 1999/93/WE zostaly implementowane we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich Wspdlnoty Europejskie;j.

Po prawie szeéciu latach obowiazywania dyrektywy 1999/93/WE
Komisja Wspdlnot Europejskich opublikowata sprawozdanie z jej
wykonania’. Zgodnie z procedurg wynikajaca z art. 12 dyrekty-
wy 1999/93/WE Komisja powinna sprawdzi¢ wykonanie dyrektywy

7 Sprawozdanie z wykonania dyrektywy 1999/93/WE w sprawie wspélnoto-
wych ram w zakresie podpiséw elektronicznych, KOM (2006) 120 wersja ostateczna,



Magdalena Marucha-Jaworska — doktor nauk prawnych, ekspert prawa nowych technologii.
Ekspert w Grupie eIDAS prowadzacej prace nad ustawa o ustugach zaufania przy Ministerstwie
Cyfryzacji, wspotautorka dokumentu ,,Zatozenia wdrazania eIDAS w Polsce”. Specjalizuje si¢
w zakresie prawa prywatnego poréwnawczego oraz elektronicznego obrotu gospodarczego
z uwzglednieniem zagadnien technicznych. W latach 2009-2011 brata udzial w pracach nad no-
welizacjg ustawy o podpisie elektronicznym. Wspotpracowata z Miedzynarodowym Instytutem
Rozwoju Prawa (IDLI) w Rzymie oraz amerykanska kancelarig Hale and Dorr (WhilmerHale)
w Bostonie, uczestniczyla w seminariach na Harvard University oraz zajeciach na Tufts Univers-
ity; stypendystka programu Tempus na Wydziale Prawa Uniwersytetu Fryderyka II w Neapolu.
Jest autorka wielu publikacji, m.in. Podpisy elektroniczne, biometria, identyfikacja elektroniczna.
Elektroniczny obrot prawny w spoleczeristwie cyfrowym (Warszawa 2015). Od kilkunastu lat wy-
stepuje na konferencjach, prowadzi szkolenia, wyklady oraz seminaria z zakresu prawa cywil-
nego i prawa nowych technologii, a takze badania naukowe oraz doradztwo zwigzane z elektro-
nicznym obrotem prawnym i bezpieczenstwem transakeji elektronicznych.

Ksigzka stanowi kompleksowe omoéwienie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufa-
nia w odniesieniu do transakgji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajacego dy-
rektywe 1999/93/WE, zwanego eIDAS. Obowiazujace od 1 lipca 2016 r. rozporzadzenie, ktére
wprowadza wspoélne standardy prawne i techniczne na jednolitym rynku cyfrowym Unii Euro-
pejskiej, stosuje si¢ bezposrednio we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.

Publikacja prezentuje gtdwne zalozenia i zasady rozporzadzenia eIDAS oraz prawne i techniczne
aspekty zmian zwigzane z jego wejsciem w zycie. W opracowaniu przedstawiono zagadnienia
dotyczace identyfikacji elektronicznej, ustug zaufania, dokumentéw elektronicznych, zaawan-
sowanych i kwalifikowanych podpisow i pieczeci elektronicznych, elektronicznych znacznikéw
czasu, ushugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego i ich skutkéw prawnych.

Omowiono rowniez polska ustawe o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej oraz zmia-
ny w prawie cywilnym i administracyjnym, zwigzane m.in. z nowa definicja dokumentu, forma
dokumentows i elektroniczng, bankowymi §rodkami identyfikacji elektronicznej w odniesieniu
do profilu zaufanego, a takze stosowaniem podpisu potwierdzonego profilem zaufanym ePUAP.
Ksigzka skierowana jest do szerokiego grona odbiorcéw, w tym: urzednikéw administracji pub-
licznej, przedsigbiorcow, prawnikéw, kadry zarzadzajacej, pracownikéw bankéw oraz branzy IT,
lekarzy, pracownikow naukowych, a takze studentéw nauk $cistych i humanistycznych.
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